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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind instituirea sistemului
de marcare pentru anumite produse petroliere

Analizind propunerea legislativa privind instituirea
sistemului de marcare pentru anumite produse petroliere,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B269 din
20.05.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect instituirea sistemului de
marcare a benzinelor cu si fard plumb, a motorinelor si a petrolului
turboreactor, in functie de destinatia acestora, in scopul combaterii
eficiente, astfel cum rezultd din cuprinsul Expunerii de motive, a
fenomenelor de evaziune fiscald, precum si a cresterii increderii
consumatorilor in produsele oferite de catre producatori, ca urmare a
adaptarii legislatiei nationale la exigentele europene in materie.

Prin continutul siu, propunerea legislativi se incadreazd in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Mentiondm c4i, la Consiliul Legislativ, Secretarul General al
Senatului a transmis spre avizare, cu adresa nr.B403 din 10.09.2009, o
propunere legislativd privind instituirea sistemului de marcare pentru
anumite produse petroliere, care a fost avizatd favorabil cu observatii
si propuneri, cu avizul nr.1067 din 23.09.2009, si care a fost respinsa
definitiv de Camera Deputatilor la data de 12.11.2013, in calitate
de Cameri decizionali.

Totodata, semnaldm ca prezenta propunere legislativa reitereaza,
cu un continut aproape identic, normele propuse in initiativa



anterioard, preluind si o parte din observatiile si propunerile formulate
in avizul Consiliului Legislativ.

3. Referitor la obiectul propunerii legislative, precizim ci solutia
avutd in vedere de initiatori este reglementatd, generic, in Hotarirea
Guvernului nr.314/2007 privind marcarea si colorarea unor
produse energetice, precum §i prorogarea termenului privind
marcarea produselor energetice previazute in Hotirirea
Guvernului nr.1861/2006, care a transpus, la nivelul dreptului intern,
prevederile Directivei nr.95/60/CE a Consiliului din 27 noiembrie
1995 privind marcarea fiscald a motorinelor si a kerosenului.

Astfel, potrivit art.l alin.(1) din respectivul act normativ
,antrepozitarii autorizati si importatorii de motorine incadrate in
codurile NC 2710 19 41, NC 2710 19 45, NC 2710 19 49 si de kerosen
incadrat in codul NC 2710 19 25, utilizate drept combustibil pentru
motor, 1n situatiile in care sunt scutiti de la plata accizelor sau in scopuri
pentru care se practica un nivel redus de accize fatd de nivelul standard,
potrivit prevederilor art.201 alin.(1) si ale art.176 alin.(4) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile
ulterioare, sunt obligafi si marcheze si sa coloreze aceste produse”,
iar potrivit alin.(2) ,,marcarea si colorarea produselor energetice
prevazute la alin.(1) se realizeazid anterior punerii lor in consum
numai in antrepozite fiscale, sub supraveghere fiscali”.

Totodata, la art.2 alin.(1) se precizeazid ca ,,pentru marcarea
produselor energetice se utilizeazd marcatorul solvent yellow 124, a
carui concentratie este stabilitda la alin.(2), iar supravegherea si,
respectiv, controlul aplicdrii marcatorilor se realizeazd de citre
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, prin Garda Financiard si
Autoritatea Nationald a Vamilor (art.12 alin.(5)).

Ca urmare, demersul normativ propus trebuie raportat la
actualele realititi legislative in domeniu, cu respectarea normelor de
tehnicd legislativd privind asigurarea integririi organice a
reglementdrii in sistemul legislatiei, unicitatea reglementirii in
materie, pe nivele normative si evitarea paralelismelor in procesul de
legiferare, instituite prin Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificérile si completdrile ulterioare. Prin urmare, s-ar impune o
interventie legislativd asupra Hotararii Guvernului nr.314/2007, cu
precizarea Insa, cd potrivit normelor de tehnicd legislativa si practicii
constante in elaborarea actelor normative, initiativa de a modifica si
completa o hotdrare a Guvernului apartine, de regula, Guvernului.



4. La art.7 alin.(2), pentru respectarea dispozitiilor art.21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2005 privind stabilirea unor
masuri organizatorice la nivelul administratiei publice centrale,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.198/2005, cu
modificdrile ulterioare, este necesard inlocuirea sintagmei ,,agentilor
economici” prin sintagma ,,operatorilor economici”.

5. La art.10, intrucat trimiterea din text este redactatd inadecvat
sub forma ,,cu respectarea prevederilor privind achizitiile publice”,
sugerdm inlocuirea acesteia cu o trimitere expresi la actul sau la
actele normative avute in vedere.

6. La art.11, se impune revederea normei, intrucét trimiterea din
text, respectiv ,,marcatorilor desemnati potrivit prevederilor art.11”
este gresita.

7. La art.13, pentru un spor de rigoare normativa, este necesari
reformularea textului propus pentru alin.(1), astfel:

»Art.13. — (1) Comercializarea produselor petroliere
nemarcate sau care au marcajele modificate ca urmare a dilutiei
ori contrafacerii constituie contraventie si se sanctioneazi cu
amenda de la 5.000 lei 1a 10.000 lei”.

8. La art.14, pentru corectitudinea exprimarii, termenul
,,Prevederile” trebuie inlocuit cu ,,Prevederilor”.

De asemenea, pentru o informare completd, este necesard
inserarea expresiei ,,aprobati cu modificiri si completiri prin
Legea nr.180/2002” postpusa titlului Ordonantei Guvernului nr.2/2001.

9. La art.16, potrivit prevederilor art.63 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
dispozitiile normative vizate a fi abrogate trebuie determinate expres. De
aceea, este necesard identificarea corespunzatoare a acestora.

Bucuresti

Nt. 6942//6.06. L0/



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/12001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu modificari §i completari prin L. nr. 180/2002

M. Of nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 2688/22 apr. 2002

Noté: v. Decizia L.C.C.J. ar. XXI/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)): D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29
dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 {(art. 9 alin. (1), (2),

(33-(5):

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

0.U.G. nr. 1672002 M. Of. nr. 145/286 feb. 2002

Ordonantd de urgentd pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobata prin L. nr. 335/2002

2 modificari prin

M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

L.ege pentru aprobarea Ordonantel Guvernului nr. 2/2001
privind regimu! juridic al contraventiilor

3 modificari prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

L.ege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

4 aprobata cu
modificari si
completari prin

s modificéri prin Q.G nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare

aprobatd cu modificdri si L. nr. 7972003 M. Of nr. 193/26 mar. 2003

completéri prin

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 jul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romaéania

& modificari prin

0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonantd de urgenta pentru desfiintarea inchisoril
contraveniionale

aprobatd prin L. nr. 28/2004

7 modificdri prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 2872004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentad a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

& modificarn prin

L. nr. 526/2004 M. Of nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventillor

¢ modificari prin

0.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78127 ian. 2006

Ordonantd pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
272001 privind regimu! juridic al contraventiilor

aprobatd cu modificéri prin L. nr. 353/2008 M. Of. nr. 640/25 iul. 2008

10 completat prin

Consiliul Legistatiy - & lunie 2014

rectificd art. 26 alin. 1

modifica art. 39 alin (2)

modificd art 1, art.2 alin(1)-(3), art.4, art.3
alin(5), art.8, art. 22 alinl). art. 28

alind 1), are. 34 alin.(2); inroduce alin {3}
laart. 2, alin(6) 5i (7) la art.5: abroga

art. 20 alin (2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

letinirarea in vigoare o Legii de revizuire
a Consringiel modificd art. 5 alin (2)1it. ¢),
arr. 6, art.Y, art. 10 alin. (2), art. 11 alin., (4);
abrogd art. 3 alin. (23 it d), arr. 14 alin (3},
art. 22, art. 43, arr. 45

aprobd QUG nr 1082003

modifica art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3).
art. 23 alin. ¢3), art. 28; infroduce alin.
(1 Dlaart 16

infroduce alin, (3) la art. 28 si art. 501
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11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 admisd exceplie
de neconst. prin

15 admisa exceptie
de neconst. prin

18 modificari prin

17 admisé exceptie
de neconst. prin

18 modificari prin

Consiliul Legisiativ -

L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru medificarea si completarea Ordonantei
Guvernudul nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 840/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 8/2008
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 853/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. {1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraveniiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventidor

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventilor, precum gi art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (§) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului ne. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestdrii unei activitdti In folosul
comunitdtii, aga cum a fost modificata prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiinfarea
inchisorii contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. {3), art. 8 alin, (5} lit. b) si
art. 13 din Ordonania Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestérii unei activitdti in folosul
comunitatii, asa cum a fost modificata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea
inchisorii contraventionale

4 iunie 2014

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. §
alin. (3), art. 39 alin. (2) 51 (3);
introduce atin. (4) la art. 8

introduce alin(3) - 16) la art.9, are.39 1

aprobd cu modificdri .G, 1. 872006 i
modifica art 28 alin (3) partea introductivd;
abrogd art. 50 1

art. 32 alin. (1)

art. 12 dlin, (1) in masura in care prin
sintagma “ny se mai sancfioneazd”
prevdzutd in text se infelege doar aplicarea
sanciiunii contraventionale, nu §i
executarea acesteld

suspendd pentru o perioadd de 43 zile
dispozitiile ari. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sinfagma "nu se mai
sanctioneazd” prevdzutd in rext se intelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nui §i executarea acesteia (lerimenul s¢
implineste la 11 fun. 2007, dupi care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constinutie)

simtagma "cu acordul acestuia® din art. 9

suspenda pentru ¢ perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implinesie la data de 12

februarie 2009), dupd care opereazd

dispozitiile are. 147 alin. (1) din Constitutie
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19 modificari prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009 modificd wt. 9 alin. (5). art. 39 1 alin. (2)

L.ege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventjitor

20 modificari prin l.. nr. 202/2010 M. Of nr. 714/26 oct. 2010 modificd art. 34 alin. (2}
l.ege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. (1)-(3):D.1.C.C.J. nr. 2/2013(Art.
XVH alin. (2) - M.Of nr. nr. 313/30 mai 2013);

21 modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 modifica. la I septembrie 2012, art. 9 alin.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind (65, art. 13 alin. (2). art. 14, art. 32 alin. (1)
Codul de procedura civila $i(2), art. 34, art. 47:

imroduce alin. (2) la art. 36

Nota: v.De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civila, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotdrarea judecatoreascad "definitivd si irevocabild" sau, dupd caz, "irevocabild” se vor intelege ca fiind facute la
hotararea judecdtoreasca "definitiva". Tn cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat” se Inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat”; Ori de céte ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societdfile comerciale ori la "societatea comerciald/societdfile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considerd a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societatile reglementatd/reglementate de
Legea nr. 3171990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioars”.

2 modificariprin -~ O. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 provogd termenul de intrare in vigoare a
Ordonanta de urgent privind modificarea art. 81 din Legea nr.  Legii v 13472010 pdnd la 1 februarie 2013
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

23 modificari prin - O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr, 68/31 ian. 2013 proroga termenul de intrare in vigoare a
Ordonantd de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 1342010 pdnd la 15 februarie

pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 2013
de procedurd civild, precum si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative conexe
aprobata cu modificari si L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

24 modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprobd cu modificdri si completari O.U.G.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui nr. 472013
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru

punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedurd civila, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative conexe

26 modificari prin C.U.G. nr. 80/2013 M. Of nr. 392/29 jun. 2013 modificd art. 36
Ordonantd de urgenta privind taxele judiciare de timbru

in cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, toate
trimiterile facute la Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificdrile si completarile ultericare,
se considerd a fi facute la prezenta ordonanta de urgentd.
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Fisa act

Propunere legislativa privind instituirea sistemului de marcare pentru anumite produse

petroliere
Numar de inregistrare Senat: 1L612/2009
Adresa: -
Prima camera: Senat
Tip initiativa: Propunere legislativa
Chirila Constantin - deputat PD-L; Dumitru Ion - deputat PSD; Ghiveciu
Initiatori: Marian - deputat PSD; Giurgiu Mircia - deputat PD-L; Munteanu Ioan -
deputat PSD; Tabaré Valeriu - deputat PD-L
Numar de articole: 18
Avizul Consiliului Legislativ: 1067/24.09.2009
Procedura de urgenta: Da
Stadiu: Respins de ambele Camere
Caracterul legii: Ordinara

Derularea procedurii legislative:

Data
03-09-
2009
09-09-
2009
09-09-
2009
24-09-
2009
09-11-
2009
09-11-
2009
09-11-
2009

Actiunea

Inregistrat la Senat pentru dezbatere cu nr.b403 (adresa nr.bpi526/01/09/2009)
trimis pentru aviz la Consiliul legislativ (termen: 09.10.2009)

trimis pentru punct de vedere la Guvern

primire aviz de la Consiliul legislativ - cu nr. 1067/24.09.2009 (favorabil)

cu nr.L612 prezentare in Biroul permanent; Senatul e prima Camer3 sesizata

trimis pentru raport la Comisia economica, industrii si servicii (TERMEN: 23/12/2009)

trimis pentru aviz la Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
(TERMEN: 22/12/2009)

htto://www.senat.ro/legis/lista.aspx 05.06.2014
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23-12-
2009
03-02-
2010
03-02-
2010
09-02-
2010
12-11-
2013

Comisia economicd, industrii si servicii depune raportul cu nr. 324-NEGATIV

inscris pe ordinea de zi a plenului Senatului
respins de Senat (nr. voturi: DA= 57 NU=2 AB=2)
primire punct de vedere de la Guvern - cu nr. 154/09.02.2010 (negativ)

respins de Camera Deputatilor

i, - adresa_de Inaintare a initiativei legislative pentru dezbatere

- i . « Ly v . u
:'l,«_‘; - adresa de desesizare a Camerei care nu are competenta de prima Camera sesizata
Tﬁ - forma initiatorului

f - expunerea de motive la initiativa legislativa

T“ - adresa pentru aviz la Consiliul legislativ, Guvern, Consiliul economic si social,...

amr

‘= - avizul Consiliului Legislativ

1-5 - punctul de vedere al Guvernului

s

-,

L~ - raportul comisiei sesizate in fond
I’ - adresa prin care se comunicd respingerea initiative legislative

Fa - adresa prin care initiativa legislativd e transmisa la cealaltd Camera spre dezbatere

Adresa postala: Calea 13 Septembrie 1-3, sector 5, Bucuresti, 050711; Centraia: Hart
+40 21 414 1111 +40 21 316 0300.
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